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El “Brexit” de la gestion del agua en Espana”

La Comunicacion “Addressing the challenge of water scarcity and
droughts”" en 2007 [COM(2007)414] de la CE distingue
entre:

Escasez de agua, (desequilibrio entre la capacidad de
atender las demandas y los recursos disponibles de forma
natural,) y

Las sequias, (situaciones meteorologicas ocasionales y
recurrentes, por tanto esperables, de descenso de las
precipitaciones)
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Recomendaciones de la Comision Europea

(1) Precios del agua adecuados para desincentivar el malgasto y la
contaminacion.

(2) Financiacion relacionada con el agua mas transparentey oportuna
(adecuaday eficiente).

(3) Mejor gestion del riesgo asociado a las sequias para anticipar situaciones
de emergencia con suficiente antelacion, incluyéndolo en la Planificacion.

(4) Uso de recursos no convencionales como fuentes alternativas para reducir
la presidon sobre los riosy acuiferos en momentos de sequia.

(5) Tecnologiasy practicas para mejorar la eficiencia de la gestion del agua en
las cuencas hidrograficas

(6) Apoyo a la cultura del ahorro de agua en toda Europa

(7) Mejorar el conocimiento y la recopilacion de datos para hacer un
seguimiento adecuado del uso del agua.
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¢, Qué ha venido haciendo Espana?

1) Economia del agua y sequias

Modifica el texto refundido exenciones al pago de |a tarifa de utilizacion del
agua, del canon de regulaciony de la tarifa de conduccién de las aguas del
acueducto Tajo-Segura para los usuarios deriego afectados por la sequiay
los abastecimientosde la provincia de Almeria

Se podran compraryvender derechos de uso privativo (venta de
concesionesy no de usos medios) sin tener en cuenta las limitaciones que
establece el articulo 69 de la Ley de Aguas. (disponibilidad de recursos
hidricos, volumen realmente utilizado). Acaparamientode derechos de

aguas.
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¢ Qué ha venido haciendo Espana?

Politica de costes del agua estancaday alejada de la UE

No cambio importante en los instrumentos econdmicos previstos en la
legislacion espanola pararecuperar realmente los costes de los servicios
del agua

No avance significativo en el calculo y en el grado de la recuperacion de
costes ambientalesydel recurso, de acuerdo con la informaciéon de los
Planes hidrolégicos del segundo ciclo ni se cumple ni el plazo para
soluciones

No aborda problemas estructurales que producen situaciones de escasez
No informe motivado que justifique estas excepciones a la recuperacion de

costes, y sin medidas oportunas de control. A menor precio, mayor
demanda
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¢ Qué ha venido haciendo Espana?

Politica de costes del agua estancaday alejada de la UE

EFECTOS:

Consolida el mantenimiento de las demandas a través del apoyo econémico
puntual a un sector del regadio afectado porlos problemas de escasez de
aguay economia estructural.

Se llegara a un “suicido hidrico por exceso de demanda”y “acaparamiento
de derechos” que aumentara el consumo de agua: Pasarade
sobreexplotacion en situaciones normales a quiebra en sequia

Esto puededarlugara un efecto de mayor consumo que el precedente,
como ya denuncié en su momento WWF en su informe sobre el banco de
aguas del Guadiana: “Elfiasco del agua en el Alto Guadiana”
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2) Modernizacionde regadios

1. Lasnegativasconsecuenciasde la gestion tradicionaldela
eficienciaen regadios como obstaculo para la gestion de |a
7 ” n

sequia (“paradojade Jevons”, “efecto rebote”, “efecto tiro
porlaculata”)

2. Elnuevoparadigmade la modernizacion de regadios:
reconocer gue supone un nuevo déficit para las cuencas

3. Elfraude hidrologico de las modernizacionesde regadio:
conceptose incremento de la evapotranspiracion/ha




*s ¢, Qué ha venido haciendo Espanha?
WWE
Eficiencia de agua versus Eficiencia del regadio

1) Eficiencia del agua = agua suministrada/agua usada x 100

Siendo el agua usada = agua consumida (evapotranspirada) + agua retornada
a la cuenca (diferente en uso urbano que en regadio)

2) Eficiencia del regadio = agua consumida (evapotranspirada)/agua aportada
x 100.
EN CONSECUENCIA, PARA EL REGADIO ...

* Cuanto mds agua evapotranspirada (consumida) mayor eficiencia

» Elaumento de eficiencia aumenta el consumo/ha y disminuye los retornos
de riego que volvian a la cuenca (“efecto rebote”), creando un déficit.

* Erroneamente, ambos conceptos de eficiencia se han unido por la Politica
de Regadios bajo el epigrafe de “ahorro potencial”, pero conceptualmente
no se puede sumar
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BALANCE DE AGUA RIEGO SUPERIFICIAL ANTES DE LA MODERNIZACION DEL REGADIO

SISTEMA DE APLICACION
DEL DE RIEGO
CONDUCCIONES ("superficial
I REGADIO despresurlzado)

RETORNOS
DE RIEGO

PERDIDAS EN
CONDUCCION
(FUGAS)

OTROS USOS



BALANCE DE AGUA RIEGO SUPERFICIAL DESPUES DE LA MODERNIZACION

AUMENTO DE
EVAPOTRANSPIRACION
AUMENTO CONSUMO DE AGUA/ha

ELIMINAICON DE YDE PRODUCTIVIDAD

LAS PERDIDAS EN
LA CONDUCCION

AUMENTODEL | AGUA RECUPERADA

AGUA RECUPERACION DE

0N
DE RIEGO

‘ PARA EL REGADIO:

REGADIO

CONDUCCIONES Retornos

l
[omsmmes]

MEJORA EN APLICACION DEL

AGUA:
PRESURIZACION Y

EFICIENCIA DE APLICACION

DISMINUYE
RETORNO A LA
CUENCA
HIDROGRAFICA

AUMENTO DE PRESION
POR EXTRACCION EN LA
MASA DE AGUA
RECEPTORA

NUEVAS APORTACIONES DESDE LA MASA DE AGUA

PARA CORREGIR EL DEFICIT

PARA LA CUENCA H. :
DEFICIT HIDRICO
“EFEFECTO REBOTE”
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¢ Qué ha venido haciendo Espana?

AHORRO REAL DE AGUA PARA LA CUENCA

A) Si no reducimos las aportaciones tras modernizar, se produce:
- unaumento neto de disponibilidad de agua para el regadioy del
consumo (evapotranspiracion)y
- unareduccion deretornos que origina un déficit en las cuencas
(efecto rebote).

B) NO OBSTANTE, a pesarde que se reduzcan las aportaciones...,, UNA
MODERNIZACION SOLO AHORRARA AGUA para la cuenca si se le reducen
dichasaportaciones en un caudal mayor que la SUMA de la reduccion de
fugas + la reduccidon de los retornos a la cuenca por incremento de la
eficiencia en el regadio.

REDUCCION DE LT T VOLUMEN DE REDUCCION
PRTACIONES > e T B + DE RETORNOS POR
AL REGADIO FUGAS (= 5) MEJORA DE LA EFICIENCIA

(> 175) (=170)
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Respuestainfrarrojade cultivos antes y después de modernizar

REG. MODERNIZADO
Mas:
N S - Eficiencia regadio
SIN MODERNIZACION B it o, | o - Evapotranspiracion
Menos: d. » . g - Consumo/ha
- Eficiencia regadio B s 4. SN - DEFICIT PARA LA

- Evapotranspiracion T ! B s CUENCA
g A Menos:
- Retornos de riego

Mas:
- Retornos de riego

.
i S EY T

Tomado de Lecina et al, 2009
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¢ Qué ha venido haciendo Espana?

MODERNIZACION DE REGADIOS: CONCLUSIONES

Eficiencia del agua # eficiencia del regadio: Reduccion delosretornos

(efecto rebote) por modernizacion = Aumento del déficit en las cuencas

Esto supone que hay que comprobar que existe ahorro para la cuenca caso
por caso haciendo un balance de masas antes y despuésde |la
modernizacion.

Modernizacionesno suponen directamente por si mismas liberacion de
recursos para paliarlos déficiten las cuencas. Demostracion caso por caso

Las Modernizaciones por si mismas no son admisibles en los programas de
Medidas de PHD, salvo que se apliquen estrictas restricciones de agua
bajo las anteriores condiciones.

Incremento del 6% en la superficie de regadio e incremento no calculado
en la evapotranspiracion, posibilidad de dobles cosechas, intensificacion...
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WWF La auténtica gestion de la demanda en el regadio NO es
aumentarsu eficiencia, sino reducir el déficit en las cuencas:

 Reduccion de concesiones hacia el consumo neto,
* Previsionde demanda evaporativa en Direccion Técnica:
o conocimientosobrela estimacion de necesidades de las
plantas
o planificacion de cultivos segun recursos disponibles
o riego deficitario controlado (reduccion de riego en
momentos no criticos y manejo del crecimiento
vegetativo enfocado tan solo a la produccion).
* Planesde ordenacion de las extracciones en sistemas
sobreexplotados
* Profesionalizacidon del regante (especialmente de aguas
subterraneas)y capacitacion en la gestion de la demanda
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¢ Qué ha venido haciendo Espana?

Retos para el futuro (I)

El cambio climatico supone no solo reduccion de aportaciones
sinoincremento de la demanda evaporativa en los regadios
actuales por aumento de la temperatura (ETo)

En la planificacion se continua con lo que se ha previsto la
consideracionde la denominada “serie corta” parala estimacion
de las aportaciones en R.N.

El agua barata tiene unademanda que tiende al infinito ... y limita
el margen de maniobra frente ala sequia

Menos aportaciones naturalesy mayor demandade
evapotranspiracion de los cultivos actuales, especialmente los
modernizados (mayor densidad de plantacidony capacidad

evaporativa).
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Retos para el futuro (ll)

N
* Faltadedotacionde I~ “\)&6 3 parala gestion del
aguafrentea !~ {(Q\ de “’&\66
~N00 rﬂe‘\ VA

o El sector de la fruta de hueso presenta
00 ‘una situacion de desequilibrio estructural
‘0‘@6 por un exceso de la oferta que se viene
e’ produciendo cada verano desde 2014,

. Exister iINCluso con anterioridad al cierre del

faltade mercado ruso.
Europa Press, 2017

SY

Mientras tanto, las organizaciones agrarias delas provincias de Huescay Lérida,
gue son las mas afectadas en este momento, ha convocado ya diversas
acciones de protesta.
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Ahitenemos el problema: el circulo virtuoso actual ...
... pero vicioso paragestion de la escasez y las sequias

La espiral de la demanda

Modernizacidon déficit en cuencas
Eficiencia
Aumento delas
expectativas

(demanda), Escase,

Subvenciones al
regadio
Distorsiones del
mercado

aumento de la oferta mayor regulacién
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¢ Qué ha venido haciendo Espana?

3) De los Planes Especiales de Sequia

Tienen estadisticas eindicadorescomplejos de dificilimplementacion y
seguimiento en la practica.

Convierten las excepciones en situaciones habituales justificables
Determinan las situaciones de los rios en sequia prolongada en base a
unos caudales ecolégicos “calculados”y concertados (politicos)yno
basados enlaconsideracion de partida del régimen natural. Esto afecta a
la viabilidad de los ecosistemas naturales.

La instruccion de la DGA no entra en detallarlas condiciones para
establecerindicadores.

Las unidades de sequia no coinciden con las de explotacidn, creando
situaciones conflictivasyarbitrarias por falta de criterios en situaciones
contradictorias.

No se establecen siempre calculos basados en las demandas mensuales
ajustadas.

Separacion entre alerta y prealerta penaliza a los caudales ecologicos

No trabajan en los sistemas de prevencion, adaptacion y mitigacion



(&)

WWF

PROPUESTAS

(1) Revision técnica de los planes de sequia para adaptarsea las
exigencias UE (2108):

Mejorar simplificando los indicadores de sequia con un enfoquede
seguimiento, eficiencia economicay medioambiental

Medidas complementarias no convencionales, desalaciony
reutilizacion, con limites por sus impactos ambientales (Qecol. CC)

Trabajaren educacion social y politica y establecer medidas en los
ciclos humedos para avanzaren la racionalizacionde las demandas
y que redundeen la reduccion de los costes de produccion
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PROPUESTAS

(2) Avanzar enla recuperacion de costes de los servicios del agua que
requiere la Directiva Marco del agua para financiar a la Administracion

(3) Mejorar la culturay la gestion del riesgo asociado a las sequias:
limitar y reducir las demandas para reducir la exposicion al riesgo de la
poblaciény los sectores productivos ante un periodo de sequia

(4) Cuidar las reservas de los acuiferos (evitando la sobreexplotaciony
el usoiilegal) paraque enlos momentos en los que estas precipitaciones
son menores, estén disponibles paralasociedady la naturaleza.
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PROPUESTAS

(5) Apoyar la cultura del ahorro de agua en las Ciudades de Espana:

Uso de dispositivos ahorradores de agua, mejoras en la red de
distribucion que disminuyan las pérdidas en el transporte del agua,
la jardineria adaptadaalas condiciones mediterraneas

Promover las ordenanzasmunicipales delagua que afectan a la
construcciony urbanismo, con nuevos modelos estéticos-
sensoriales dejardineria (arquitectura)

Reinversiénde las companias delagua urbana/industrial en mejor
eficiencia del uso de agua (conduccidn, aplicaciony depuracion).
CYlly AGBAR
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6) Actuar desde la planificacion hidroldgica:

* Mejoraprovechamiento delaregulacion: Turbinaciondelos caudales
ecoldgicos

» Establecerlos escenarios e indicadores de escasez como basede la
planificacion hidroldgica

 Mejorarla Gestion delosretornosen el AQUATOOL

 Avanzaren lapercepcionsocialcomo ordinaria dela gestion de las sequias e
inundaciones

* Incluirdeforma mas realistalas previsiones del CC en la planificacion
hidrologica,

 Restaurarlosecosistemas con el fin de aumentar lasreservas estratégicas
paralassequia
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7) Desarrollo Rural menos basado en el consumo de agua

e (Actualampliaciéony modernizacion del Marco Nacional de DR para
ampliaciony modernizacion) Reconversiéndel regadio (hacia un
modelo productivo de mas calidad frente a mas cantidad). Canal
Segarra Garrigues como ejemplo.

 No subvencionar conaguani con reduccion de costes, nisiquiera
en sequias, pararegularla demanday estabilizarla

 Disminuir nuestra dependencia econdmica delagua del regadio,
con un consumo menor por hectarea

 Fortalecerel regadio, mediante el ajustede las demandas a las
necesidades de las plantasy utilizar el riego deficitario controlado
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WWE CONSIDERACION FINAL:

éNos creemos o no la gestion de las sequias?. En caso
afirmativo desde la politica de aguas:

 Pequenoscambios normativos que ayuden a la planificaciony
gestiondel agua

e Desterrarel concepto manejado por los politicosdel “

chicle que se estira”:ya no es creible

agua
 Apelarala 52 dimension (el dinero) que aportd laingenieriaa
la gestion del mundo.

e Elprincipiode precaucionesla 62 dimension que aportala
ecologia parael futuro




Gracias por su atencion ...

... Y por ahorrar agua
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Politicadel agua estancada y alejada de la UE

e Mantenerla demandade ciertos sectores productivos
excedentarios. No reduce niadaptala demanda a un recurso
tanlimitado como el agua.

 Unahuidahacia adelante que no plantea, ni siquieraen
momentosde escasez, reducir ni adaptarla demandaa un
recurso tan limitado como el agua

 Rechazael papelde los ecosistemas acuaticossanos como
herramientasde adaptaciona los eventos extremos, como
son las sequias
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Aumento de la Eficiencia en el regadio

Eficiencia regadio: agua consumida (evapotranspirada)/agua aportada x 100.

Mayor eficiencia supone mayor evapotranspiracion, que supone mayor
consumo/hayreduccion delos retornosy creacidon de un déficit (efecto
rebote).

El aumento de eficiencia en el regadio se produce cuando:

a) se reduce la aportacion y se mejora la eficiencia de |la aplicacién para
mantener la evapotranspiracion (produccidon) aunque a costa de reducir los
retornosy crear un déficit (efecto rebote).

O bien ...

b) se mantiene la aportacidny se aumenta la evapotranspiracion (aumento
de superficie o intensificacion) mediante la mejora en la eficiencia de
aplicaciéon pero a costa dereducir los retornosy crear un mayor déficit (efecto
rebote)
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Efectos de la modernizacion
de regadios en Espana

Julio Berbel
Carlos Gutiérrez-Martin
(coordinadores)
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